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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 18/10/2018
TOMADA DE CONTAS ANUAL

Processo TCM n°® 14832e17
Exercicio Financeiro de 2016
Prefeitura Municipal de SENTO SE
Gestor: Ednaldo dos Santos Barros
Relator Cons. Raimundo Moreira

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicdo, porque irregulares, das
contas da Prefeitura Municipal de SENTO SE,
relativas ao exercicio financeiro de 2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de SENTO SE, pertinentes ao exercicio financeiro
de 2016, foram tomadas por este Tribunal por ndo ter sido elas regularmente
prestadas, em flagrante violagdo do quanto disposto no paragrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal e art. 33 da Lei Complementar n® 6/91, notificando-se o feito
ao gestor por meio do Edital n°® 292/2017, conforme autorizado pela Presidéncia.

Registre-se que, em decorréncia, as presentes contas ndo foram colocadas em
disponibilidade publica nos termos do prescrito no art. 54 da Lei Complementar n°
6/91.

Conquanto o Gestor alegue ter encaminhado comprovante da disponibilidade
publica das contas (DOC. 01), ainda que fora do prazo, ndo logramos identifica-lo
nos autos.

Impende registar inicialmente que as contas pertinentes ao exercicio pretérito
tiveram Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas em face de inconsisténcias
nos registros contabeis; falhas nos procedimentos contabeis; ndo disponibilizagdo
ao contribuinte das informagbées minimas relativas as receitas e despesas do
exercicio; ndo reposi¢cdo a conta do FUNDEB de despesas glosadas em exercicios
anteriores em virtude de desvio de finalidade; auséncia nos autos dos pareceres
dos conselhos do FUNDEB e de saude; extrapolag&o do limite da despesa total com
pessoal; omissdo na cobranga de cominagdes impostas pelo Tribunal; apresentacéo
de relatério do controle interno deficiente; diversas ocorréncias de contratos néao
encaminhados ao Tribunal; ocorréncias de contratagdo direta irreqular mediante
inexigibilidade de licitagdo,  ocorréncias de auséncia de processo licitatorio;
ocorréncias de falha ou falta de transparéncia na liquidagdo e pagamento da
despesa; ocorréncias de falhas formais em procedimentos licitathorios; ocorréncias
de auséncia de insergédo, insergdo incorreta ou incompleta de dados no SIGA, tendo
sido imputadas ao Gestor multas nos valores de R$5.000,00, em decorréncia das
irregularidades consignadas nos relatérios da 212 Inspetoria Regional e no
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Pronunciamento Técnico, e R$23.040,00, em virtude de ndo ter promovido, na
forma e nos prazos da lei, a execugao de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que excedeu o limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b,
da Lei Complementar n°® 101/00.

Determinada a notificacdo do Gestor, em submissdo aos principios constitucionais
do contraditério e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, nos
termos do Edital n°® 432/2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM do dia
01 de novembro de 2017, observa-se que, tempestivamente, mediante peticao
datada de 10/11/2017, inserida no e-TCM em 27/11/2017, foram apresentadas as
justificativas que entendeu pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Posteriormente, mediante Edital n°® 218/2018, publicado no Diario Oficial Eletronico
do TCM de 23 de maio de 2018, foi o Gestor novamente notificado para manifestar-
se acerca do exame da matéria contabil, 0 que ocorreu por meio da peticdo datada
de 15/06/2018, inserida no e-TCM em 22/06/2018.

Registre-se, ainda, que novos documentos foram inseridos no e-TCM em
20/07/2018.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos a Lei n°® 263/13 que institui o Plano Plurianual - PPA para o
quadriénio 2014/2017, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO n° 282/15 que
dispbe sobre as diretrizes para elaboracéo da lei orcamentaria, e a Lei Orcamentaria
Anual — LOA n° 291/16 que estima receita e fixa a despesa para o0 exercicio sob
exame no importe de R$80.000.000,00, sem que dela conste valores para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ndo havendo evidéncia nos autos da
publicidade conferida a LDO.

O Gestor alega te-la publicado no Diario Oficial da Prefeitura de Sento Sé
(http://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda_2015/08/3dba6633d7b66c55fa8
5d3619b0f124055ccad48d11eb.pdf), conforme constatamos.

Em seu art. 5° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsoes,
mediante utilizagdo de recursos provenientes da anulagdo parcial ou total de
dotacodes até o limite 100% do total das dotagdes, do superavit financeiro até o limite
100% do valor apurado em balango patrimonial do exercicio anterior e do excesso
de arrecadacéao até o limite 100% do valor efetivamente apurado, nos termos do art.
43 da Lei n® 4.320/64.

Por meio do Decreto n° 1750/16 foi aprovada a Programacado Financeira e o
respectivo Cronograma de Desembolso, ndo constando dos autos o decreto que
aprovou o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD).
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Em resposta a notificagcdo anual, veio aos autos copia da publicagdo no Diario
Oficial da Prefeitura de Sento Sé do Decreto n® 1749/16 que aprovou o QDD (DOC.
02), regularizando a matéria.

2.1. Alteragoes Orcamentarias

Mediante decretos executivos, foram abertos créditos adicionais suplementares no
importe de R$15.711.978,77, com a utilizagdo de recursos provenientes da anulagéo
parcial ou total de dotagdes, vale dizer-se, nos limites autorizados na LOA.

Registra o Pronunciamento Técnico que tais créditos foram contabilizados de forma
diversa no Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de
dezembro/2016 pelo valor de R$20.724.614,17. Registra, ainda, que os Decretos
n°s. 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 e 12 ndo constam dos autos .

Alega o Gestor que o total dos créditos adicionais suplementares abertos consiste
com o contabilizado no referido demonstrativo (R$20.724.614,17), conforme
decretos ora acostados (DOC. 03) e nota explicativa sobre as alteragdes
orcamentarias (DOC. 05).

Importa observar que os valores dos Decretos n°. 11 (R$2.990.848,38) e 12
(R$8.848.267,02) divergem daqueles constantes do Pronunciamento Técnico e que
nao houve comprovacao da publicidade conferida a nenhum dos decretos.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O exame mensal da execugado orgcamentaria esteve a cargo da 21?2 Inspetoria
Regional, em cujos relatérios acham-se consignadas as seguintes ocorréncias:

a) diversos casos de auséncia de insergdo, insercéo incorreta ou incompleta de
dados no SIGA;

b) contratagao direta irregular, mediante dispensa de licitagcdo, com lastro no art. 24,
IV, da lei n° 8.666/93, visando a realizagdo de procedimento cirurgico de glaucoma —
processo n° 0004/2016 (R$14.550,00);

c) processo de inexigibilidade de licitagcdo com vista a contratagdo de consultoria
juridica néo instruido com a justificativa do preco — processo n° 001/2016
(R$169.500,00);

d) casos de processo de dispensa para aluguel de imovel ndo encaminhados ao
Tribunal — processos n°s. 0017, 0036 e 0040/2016;

Conquanto o Gestor alegue ter encaminhado os referidos processos (DOCS.
18/19/20), nao logramos identifica-los nos autos.

e) casos de falhas em procedimentos licitatérios, envolvendo auséncia de
comprovagdo da publicacdo do resultado da licitacdo (processos n°s. 0001 e
0002/2016), auséncia de comprovagao da publicidade conferida ao aviso de
licitacdo (processo n° 0002/2016), auséncia de parecer juridico no processo
administrativo de licitagao (processo n° 0014/2016);
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Em resposta a notificagdo anual, vieram aos autos os referidos processos (DOCS.
16/17) deles constando as publicagbes consideradas ausentes, descaracterizando a
ocorréncia.

f) casos de contratos ndo encaminhados ao Tribunal — contratos n°s. 0030, 0040,
0041, 0066 e 0077/2016;

Em resposta a notificacdo anual, o Gestor trouxe aos autos tdo somente o contrato
n° 0066 (DOC. 19), ndo descaracterizando a ocorréncia.

g) diversos casos de falha ou falta de transparéncia na liquidagdo e pagamento da
despesa envolvendo auséncias comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, de
identificacdo do veiculo e planilha com a quilometragem e quantidade de
combustivel de veiculo abastecido.

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Cumpre inicialmente salientar que houve uma frustragdo de arrecadacéo de 2,2% em
relacdo a previsdo, correspondente a R$1.750.969,24. No ambito da receita tributaria
a frustracdo foi maior, da ordem de 5,8%. Dos R$3.177.000,00 previstos foram
arrecadados R$2.995.323,51 de tributos.

Adverte-se o Gestor que a nao arrecadacgao da totalidade dos tributos da competéncia
constitucional do municipio previstos no orgamento enseja o descumprimento do
quanto disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 101/00.

4.1. Consolidagao das Contas

Observa-se que os Demonstrativos de Receita e Despesa de dezembro/2016 do
Executivo ndo foram apresentados de forma consolidada, n&do tendo sido
devidamente registrada no referido demonstrativo a movimentagdao orcamentaria da
Camara (anulagdes), evidenciando falha nos procedimentos contabeis.

Alega o Gestor que devido a inumeroos problemas no fechamento do més de
dezembro e, consequentemente, do Balango Anual, ndo houve comunicagdo a
Camara acerca da utilizagdo do respectivo saldo orgamentario, ensejando a
ocorréncia apontada..

4.2. Balango Orgamentario

O resultado da execugdo orcamentaria importou em superavit de R$1.969.585,51,
porquanto foram arrecadadas receitas de R$78.280.580,15 e realizadas despesas de
R$76.310.994,64.

Registre-se que nédo se encontram anexos ao Balangco Orgamentario os
demonstrativos da execugao dos restos a pagar processados e nao processados, em
desacordo com o estabelecido no MCASP.
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Em resposta a notificagdo complementar vieram aos autos os demonstrativos
reclamados (DOC. 01).

Conforme movimentagao, verifica-se que o saldo dos restos a pagar de exercicios
anteriores importa em R$3.438.781,81.

4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)

DISCRIMINAGAO

INGRESSOS

DISPENDIOS

ORCAMENTARIOS 79.249.030,76 76.310.994,64
EXTRAORCAMENTARIOS 8.590.949,23 8.189.135,79

TTRANSF. FIN. RECEBIDA / CONCEDIDA 10.071.230,96 10.071.230,96
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 2.183.993,64 -

SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

4.523.843,20

TOTAL:

99.095.204,59

99.095.204,59

4.4. Balango Patrimonial

(R$1,00)
DISCRIMINAGAO ATIVO PASSIVO
CIRCULANTE 5.977.967,79 23.936.027,68

NAO CIRCULANTE

21.258.742,21

44.229.431,01

PATRIMONIO LiQUIDO

(40.928.748,69)

TOTAL:

27.236.710,00

27.236.710,00

Registre-se, inicialmente, que os saldos dos grupos contabeis do Ativo/Passivo,
foram escriturados de forma consistente no Balang¢o Patrimonial e no Demonstrativo
Consolidado das Contas do Razao de dezembro/2016 — SIGA.

Cumpre, ainda, registrar que nao se observam inconsisténcias em relagdo a
escrituracdo no formato da Lei n°® 4.320/64.

O saldo de Caixa & Bancos importa em R$2.346.369,69, conforme escriturado no
Balango Patrimonial/2016. Contudo, diante da auséncia dos extratos bancarios, néo
pode ser ele validado.

Em resposta a notificagdo complementar, vieram aos autos os extratos bancarios e
respectivas conciliagdes (DOC. 03) os quais, segundo alega o Gestor, ja tinham sido
encaminhados a 21 IRCE junto a documentagcdo referente ao més de
dezembro/2016, alegacéo esta que constatamos.

Apos exame da referida documentagdo, identificamos um saldo bancario
consolidado no importe de R$1.884.444,85 o qual devera ser considerado nas
disponibilidades financeiras para efeito da apuracdo do cumprimento do quanto
disposto no art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00.
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Registre-se que nado foram adotados o0s procedimentos patrimoniais de
reconhecimento pelo Regime de Competéncia dos valores a receber decorrentes
das variagdes patrimoniais aumentativas oriundas de receitas, evidenciando falha
nos procedimentos contabeis.

Questiona-se a origem e as ag¢des implementadas com vista a regularizagdo da
conta de “Responsabilidade por dano ao patrimbnio”, em nome dos Srs. Ednaldo
dos Santos Barros e Urany dos Santos Barros, nos importes de, respectivamente,
R$1.941.641,42 e R$235.832,09, conforme registrado no Demonstrativo das Contas
do Razao.

Observa-se que nao foi procedido ao registro da depreciagao dos bens patrimoniais
conforme assim determina a NBCT 16.9, evidenciando falha nos procedimentos
contabeis.

Verifica-se que nao restou comprovado o recolhimento ao erario municipal dos
saldos das contas de retengao do ISS e IRRF, nos importes de, respectivamente,
R$68.666,40 e R$1.953.335,11.

Ndo ha evidéncia de que foram reclassificadas para o Passivo Circulante as
parcelas de divida fundada vencivel nos 12 meses subsequentes ao exercicio sob
exame, de acordo ao que estabelece o MCAS, mais uma vez evidenciando falha nos
procedimentos contabeis..

Registre-se que n&o obstante o Gestor assevere ter encaminhado a Relagéo dos
Restos a Pagar (DOC. 04), verificamos tdo somente uma folha em branco, restando
assim inobservado o disposto no art. 9°, item 29, da Resolujcdo TCM n° 1060/05.

De acordo com o Pronunciamento Técnico, ndo foram encaminhadas as
certiddes/extratos da divida fundada junto ao INSS, cujo saldo ao final do exercicio
em exame, conforme Balanco Patrimonial, importou em R$44.229.431,01.

Observa-se que as certiddes/extratos da divida fundada referentes ao exercicio em
exame permanecem ausentes dos autos, ja que aquelas encaminhadas pelo Gestor
de fato s&o pertinentes aos exercicios financeiros de 2015 e 2017 (DOC. 07).

Finalmente, em 20/07/2018, o Gestor trouxe aos autos a certiddo/extrato da divida
fundada junto ao INSS referente ao exercicio em exame (doc. 233 e-TCM),
regularizando a matéria.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de R$2.858,87, nelas
ndo incluido o saldo em Caixa & Bancos conforme registrado no Balango
Patrimonial, no valor de R$2.340.310,14, em face da auséncia dos extratos
bancarios, ndo sao suficientes para fazer face aos restos a pagar do exercicio
(R$47.757,85) e as demais obrigagbes de curto prazo, no importe de
(R$74.071.165,91), nelas incluidas o cancelamento de dividas de curto prazo sem o
devido processo administrativo (R$1.721.784,89) e a divida fundada néo
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comprovada mediante certiddes/extratos (R$44.229.431,01), restando, portanto,
inobservado o quanto disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/00.

Em sede de defesa, o Gestor alega que o saldo em Caixa & Bancos importa em
R$2.340.310,14 entretanto, apdés exame dos extratos e conciliagbes bancarias
encaminhadas identificamos um saldo de R$1.884.444,85 a ser acrescido as
disponibilidades financeiras..

Segue alegando que devem ser deduzidos das Consignacdes e Retengdes o IRRF
retido do FMS e ndo recolhido ao erario, no importe de R$1.965.458,23.

Registre-se que, de acordo com o Anexo 17, identificamos retencdes de ISS e IRRF
(Camara , FMS e SAAE) no importe de R$1.896.791,83, importancia esta a ser
deduzida das Consignacdes e Retencgdes.

Sustenta finalmente que as obrigagdes previdenciarias foram todas parceladas
conforme copia dos protocolos junto a RFB — Receita Federal do Brasil (DOC. 05),
sendo assim nao ha como considerar para efeito de apuracéo do art. 42 o saldo da
divida fundada, no importe de R$44.229.431,01, até por que ndo foi ela contraida
nos dois ultimos quadrimestres do exercicio em exame, conforme dispde o caput do
referido dispositivo.

Importa registrar que a certiddo/extrato da divida junto ao INSS referente ao
exercicio em exame, acostada aos autos em 20/07/2018 (doc. 233 e-TCM), indica
uma divida parcelada pela RFB, no importe de R$21.349.596,77, nela nao
contemplados os débitos previdenciarios sob cobranga da PGFN, conforme consta
do referido documento. Levando-se em conta que no exercicio de 2015 tais débitos
importavam em R$21.501.687,95, conforme certddo/extrato da divida referente
aquele exercicio, pode-se inferir que os R$42.166.562,51 registrados no
Demonstrativo da Divida Fundada (INSS - Débito Parcelado) reflete
adequadamente o montante parcelado pela RFB e PGFN, razdo porque pode ser
deduzido das obrigagdes de curto prazo.

De maneira que, procedidas as adequagdes acima, concluimos que as
disponibilidades financeiras, no importe de R$1.887.303,72, ndo sdo suficientes
para fazer face aos restos a pagar do exercicio (R$47.757,85) e as demais
obrigagées de curto prazo, no importe de (R$30.007.871,51), seguindo, portanto,
inobservado o quanto disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101/00, de acordo
com a tabela abaixo:

DISCRIMINAQAO VALOR
Caixa e Bancos 1.884.444.,85
(+) Haveres Financeiros 2.858,87
(=) Disponibilidade Financeira 1.887.303,72
(-) Consignagdes e Retencdes 22.039.235,85
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 3.438.781,31
(=) Disponibilidade de Caixa (23.590.713,94)
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(-) Restos a Pagar do Exercicio 47.757,85
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 745.140,52
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 1.721.784,89
(-) Divida Fundada ndo Comprovada em Certikdao 2.062.868,50
(=) Total (28.168.265,70)

4.4.2. Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercicio, no importe de R$5.429.743,84
que adicionado ao Patriménio Liquido do exercicio anterior de R$46.358.492,53
resulta um Patrimbnio Liquido no exercicio sob exame no importe de
R$40.928.748,69, importancia esta que consiste com a escriturada no Balango
Patrimonial/2016.

4.4.3. Divida Consolidada Liquida

Observa-se que a divida consolidada liquida, no importe de R$44.274.329,99
manteve-se nos limites prescritos no art. 3° IlI, da Resolugdo n° 40 do Senado
Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Registre-se que n&o foram apresentados os demonstrativos da divida ativa tributaria
e nao tributaria, inobservando o disposto no art. 9°, item 40, da Resolugdo TCM n°
1.060/05.

Registre-se, ainda, que ndo houve contabilizagdo da atualizagdo dessa divida na
DVP, evidenciando falha nos procedimentos contabeis.

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicagcao em Educacao

Foram aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino recursos o0 montante
de R$27.147.612,88, correspondentes a 22,88% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em percentual inferior ao
minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

Em sede de defesa o Gestor alega que foram glosadas despesas no importe de
R$4.126.034,04 referentes ao MDE (R$175.928,00), FUNDEB 40%
(R$1.710.946,22) e FUNDEB 60% (R$2.239.159,82), as quais deram ensejo a ndo
aplicagao do minimo exigido no citado dispositivo, cujos processos de pagamento
teriam sido, nesta oportunidade, acostados para analise (DOC. 06).

Apos exame dos precessos que foram efetivamente encaminhados, entende esta
Relatoria que poderdo ser acolhidas, para efeito de adicionar ao montante
originalmente aplicado, despesas no importe de R$1.592.477,54 (processos de

8



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

pagamento n°s. 1232, 1418, 1678, 1970, 2104, 2128, 2551, 2659, 3101, 3208, 3280,
3289, 3763, 3854, 4256, 4324, 4440 - 2571, 2722, 3828, 3835, 4240, 4351, 4466),
cabendo registrar que vieram aos autos em 20/07/2018 os comprovantes de crédito
nas contas dos servidores relacionados ao 2° bloco de processos de pagamento -
arquivo de retorno do banco (docs. 221/233 e-TCM).

De modo que, acolhidas as referidas despesas, restou efetivamente aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino o montante de R$28.140.090,42,
correspondentes a 24,22% das receitas pertinentes, ainda assim em percentual
inferior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

5.1.1. Aplicagao dos Recursos do FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 93,1% dos recursos disponiveis no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, no importe de
R$26.930.877,23, ante um minimo exigido de 95% definido no art. 21 da Lei Federal
n° 11.494/07, dos quais R$16.922.965,14 na remuneragdo dos profissionais do
magistério do ensino basico, correspondentes a 62,8% daqueles recursos, contra
um minimo exigido de 60%, restando assim observado o disposto no art. 22 do
referido normativo.

Entretanto, apds acolhidas despesas com recursos do FUNDEB apresentadas na
defesa, conclui-se que foi efetivamente aplicado o correspondente a 98,7% dos
recursos disponiveis no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica — FUNDEB, no importe de R$26.930.877,23, ante um minimo exigido de
95% definido no art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07, dos quais R$17.614.202,96 na
remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino basico, correspondentes a
65,4% daqueles recursos, contra um minimo exigido de 60%, restando assim
observado o disposto no art. 22 do referido normativo.

No exercicio sob exame foram glosadas despesas no importe de R$766.753,36 em
virtude do n&o encaminhamento dos respectivos processos de pagamento..

Em resposta a notificagdo anual, o Gestor trouxe aos autos os processos de
pagamento objeto da glosa (processos n°s. 2571, 2722, 3828, 3835, 4240) para
analise (DOC. 06), os quais foram acolhidos por esta Relatoria, consequentemente,
descaracterizando a glosa

Registre-se, por oportuno, que ndo ha evidéncia nos autos da reposi¢cado a conta do
FUNDEB de despesas glosadas em exercicios anteriores, no importe de
R$1.409.389,67, em decorréncia de desvio de finalidade.

Ausente dos autos o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, inobservando o disposto no art. 31 da Resolugdao TCM n°® 1276/08.

Conquanto o Gestor alegue ter encaminhado o referido parecer (DOC. 07), ndo
logramos identifica-lo nos autos.

5.2. Aplicagao em Saude
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Em acgbes e servigos publicos de saude foram aplicados recursos no montante de
R$7.065.556,55, correspondentes a 18% do produto da arrecadagédo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, be § 3°
da Constituicdo Federal, com a devida exclusdo de 1% do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM de que trata a Emenda Constitucional n° 55/07, vale dizer-se,
em percentual superior ao minimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar
n® 141/12.

Registre-se que nao consta dos autos o parecer do Conselho Municipal da Saude,
inobservando o disposto no art. 13 da Resolugdo TCM n° 1277/08.

Conquanto o Gestor alegue té-lo encaminhado (DOC. 08), ndo o identificamos nos
autos.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Houve repasse ao Legislativo Municipal no importe de R$2.588.593,56, em
conformidade com o legalmente estipulado.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

Ausentes dos autos diversas folhas de pagamento referentes aos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, impossibilitando avaliar se
foram eles pagos de acordo com o fixado na Lei Municipal n°® 251/2012.

Em resposta a notificagdo anual, somente vieram aos autos as folhas de pagamento
do Prefeito e Vice-Prefeito referentes aos meses de julho, agosto, setembro e
dezembro (DOC. 09).

5.5. Controle Interno

Ausente dos autos o Relatorio do Controle Interno, inobservando o disposto no art.
9°, item 33, da Resolugao TCM n° 1.060/05.

Conquanto o Gestor alegue ter encaminhado o relatério (DOC. 12), ndo logramos
identifica-lo nos autos.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercicio sob exame
importou em R$45.867.022,55, correspondente a 58,83% da Receita Corrente
Liquida de R$77.960.882,60, vale dizer-se, em percentual superior ao limite maximo
prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei Complementar n® 101/00, incorrendo o Gestor em
infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas, nos termos do disposto
no art. 5° IV, da Lei n° 10.028/00, sujeitando-se, em decorréncia, a multa
correspondente a 30% dos seus subsidios anuais prevista no § 1° deste dispositivo.

Oportuno registrar que, enquanto perdurar o excesso, estara o Municipio de

SENTO SE impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, obter garantia,

direta ou indireta, de outro ente e de contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
10
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destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugao das
despesas com pessoal, nos termos do disposto no art. 23, § 4°, da referida lei

complementar.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2014 63,57 61,33 62,04
2015 61,92 63,61 60,92
2016 62,08 60,19 58,83

Entende esta Relatoria que, no caso vertente, ndo se afigura razoavel afirmar que
houve flagrante descontrole dessas despesas, haja vista a tendéncia declinante
observada, a ponto de ensejar a aplicagdo da penalidade maxima consubstanciada
na rejeicdo das contas unicamente por este motivo, levando-se em conta que,
justamente no exercicio em exame, o Pais registrou a mais profunda recessao da
sua historia, tendo o PIB Nacional recuado 3,6%, dificultando sobremaneira sua
reconducao aos limites legais.

5.7. Publicagao dos Relatérios da LRF

Registre-se que ndo foram enviados nem divulgados os Relatérios Resumidos da
Execucdo Orgcamentaria pertinentes ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres bem como
os Relatérios de Gestdo Fiscal pertinentes ao 1° 2° e 3° quadrimestres,
inobservando o disposto nos arts. 52 e 55, § 2°, da Lei Complementar n°® 101/00.

Conquanto o Gestor alegue ter encaminhado os comprovantes da publicidade
conferida aos referidos relatérios (DOC. 10), ndo logramos identifica-los nos autos.

5.8. Audiéncias Publicas

Nao constam dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, inobservando o disposto no art. 99, item 32, da Resolugdo TCM n°
1060/05.

Conquanto o Gestor alegue té-las encaminhado (DOC. 11), ndo logramos identifica-
las.

5.9.Transparéncia Publica

Da andlise das informacdes disponibilizadas pela Prefeitura, foi a elas atribuido
indice de transparéncia critico de 1,74, numa escala de 0 a 10, conforme os criterios
de avaliacdo constantes do Anexo 1 do Pronunciamento Técnico, devendo a
Municipalidade adequar as informacdes disponibilizadas a norma legal ja no préximo
exercicio.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

11
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Na sede, as contas foram submetidas ao exame da 12 Diretoria de Controle Externo
consubstanciado no Pronunciamento Técnico do qual se extrai os seguintes
apontamentos adicionais:

a) foram repassados ao Municipio recursos provenientes dos Royalties/Fundo
Especial no importe de R$4.672.224,77, nido tendo sido identificadas despesas
incompativeis com a finalidade. No entanto, ndo ha evidéncia nos autos da
reposicdo a conta especifica da importancia de R$308.326,69 decorrente de
despesas glosadas em exercicios anteriores em virtude de desvio de finalidade;

b) foram identificados repasses de recursos da CIDE no exercicio no importe de
R$59.118,01, de igual modo, ndo tendo sido identificadas despesas incompativeis
com a finalidade;

c) ndo consta dos autos o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imdveis, cujo saldo ao
final do exercicio importou em R$17.939.527,27, inobservando o disposto no art. 9°,
item 41, da Resoug¢ao TCM n° 1060/05;

d) ndo integra os autos a declaracdo de bens do Gestor, restando, portanto,
inobservado o disposto no art. 11 da Resolugédo TCM n° 1060/05;

N&o obstante o Gestor alegue ter encaminhado a declaragédo de bens (DOC.13),
nao logramos identifica-la nos autos.

e) ndo foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestéo
Municipal, inobservando o disposto na Resolugdo TCM n°® 1344/16;

De igual modo, nado logramos identificar nos autos o referido questionario apesar de
o Gestor alegar té-lo encaminhado (DOC. 14).

f) consta dos autos o Relatério da Comissdo de Transmissdo de Governo o que
indicando as providéncias com vista a adequada transmissdo de governo,
observando o disposto na Resolugdo TCM n°® 1311/12.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS
Constam dos nossos controles as seguintes pendéncias:

MULTAS

Processo |Multado Venc. Valor R$
04410-13 | CARLOS MAGNO DA SILVA CARDOSO (ex-Pres. da Camara) 31/08/2013 2.000,00
08038-09 |JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 11/07/2014 1.000,00
08040-09 |JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 07/09/2014 1.000,00
08041-09 |JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 07/09/2014 1.000,00
08039-09 |JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 08/09/2014 1.000,00
08037-09 |JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 08/09/2014 1.000,00
04411-15 |SEBASTIAO NILTON P. RIBEIRO BRAGA (ex-Pres. da Camara) 12/09/2015 500,00
04015-14 | SEBASTIAO NILTON P. RIBEIRO BRAGA (ex-Pres. da Camara) 05/10/2014 1.000,00

12
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00093e16 | DAVIO PAES DE CASTRO (ex-Diretor do SAAE) 15/10/2016 1.500,00
04411-15 | DAVIO PAES DE CASTRO (ex-Diretor do SAAE) 12/09/2015 2.500,00
03403e17 | DAVIO PAES DE CASTRO (ex-Diretor do SAAE) 25/09/2017 2.500,00
09129-15 |MOACIR MARTINS DOS SANTOS (Pres. da Camara) 24/01/2016 800,00
79698-16 | MOACIR MARTINS DOS SANTOS (Pres. da Camara) 22/04/2017 600,00
02824e16 | MOACIR MARTINS DOS SANTOS (Pres. da Camara) 07/02/2017 1.500,00
78352-12 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 09/08/2013 400,00
08487-12 |[EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 26/01/2013 3.500,00
08487-12 |[EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 26/01/2013 43.200,00
09901-13 [EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 14/12/2013 10.000,00
79922-14 [EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 11/09/2015 2.000,00
09270-14 |[EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 11/05/2015 15.000,00
02095-14 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 06/08/2015 21.600,00
79923-14 [EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 05/09/2015 1.000,00
09136-15 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 04/03/2016 8.000,00
02631-16 |[EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 09/07/2016 8.000,00
02827-15 |[EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 02/10/2016 2.500,00
79536-16 |[EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 29/07/2017 800,00
02213e16 |EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 10/02/2017 5.000,00
02213e16 [EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 10/02/2017 23.040,00
79698-16 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 22/04/2017 600,00
79779-16 |EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 08/10/2017 3.000,00
79210-17 |EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 08/10/2017 2.000,00
79295-17 |EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 05/11/2017 10.000,00

RESSARCIMENTOS

Processo | Responsavel Venc. Valor R$

04556-95 | TODOS OS VEREADORES 18/12/1995 1.433,51
80038-10 | JOSE CARLOS DAMASCENO DA SILVA (ex-Pres. da Camara) 24/08/2010 1.300,00
80376-10 | JOSE CARLOS DAMASCENO DA SILVA (ex-Pres. da Camara) 02/10/2010 3.900,00
80210-11 | JOSE CARLOS DAMASCENO DA SILVA (ex-Pres. da Camara) 15/06/2011 24.000,00
08734-11 | JOSE CARLOS DAMASCENO DA SILVA (ex-Pres. da Camara) 20/04/2012 4.106,86
10224-11 | JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 03/06/2012 865,65
08038-09 | JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 11/07/2014 3.720,00
08040-09 | JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 07/09/2014 3.000,00
08041-09 | JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 07/09/2014 3.600,00
08039-09 | JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 08/09/2014 3.000,00
08037-09 | JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (ex-Prefeito) 08/09/2014 6.200,00
01136-01 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 12/05/2001 1.658,00
80037-10 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 30/08/2010 7.990,00
10224-11 |EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 03/07/2012 538,11
08487-12 [ EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 26/01/2013 20.665,00
09901-13 [ EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 14/12/2013 4.338,34
09270-14 [EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 11/05/2015 28.658,08
79922-14 |EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 11/09/2015 6.738,70
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79923-14 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 05/09/2015 32.611,46
09136-15 [ EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 24/01/2016 28.990,41
02631-16 | EDNALDO DOS SANTOS BARROS (Prefeito) 09/07/2016 | 818.230,00

Em resposta a notificagdo anual, vieram aos autos os comprovantes de
recolhimento das multas, com vencimentos até o exercicio de 2016, decorrentes dos
processos TCM n%. 78352-12, 08487-12 (R$3.500,00), 08487-12 (R$43.200,00),
79922-14, 09270-14, 02095-14, 79923-14, 09136-15, 02631-16, 02827-15 e 09901-
13, da responsabilidade do Gestor (DOC. 15 e docs. 235/236 e-TCM). Por outro
lado, na&o restaram comprovados os recolhimentos das demais multas e
ressarcimentos da sua responsabilidade.

Quanto aos demais devedores por multa e ressarcimento, o Gestor trouxe aos autos
tdo somente o comprovante da acdo de execucdo fiscal proposta contra o Sr.
JUVENILSON PASSOS DOS SANTOS (DOC. 15) restando, portanto, cofigurada a
omissao na cobranga de cominagdes impostas pelo Tribunal.

8. OUTRAS INFORMAGOES

Com relagao a diferenca na contabilizagdo da transferéncia do FUNDEB, no
importe de R$1.759,72, o Gestor esclarece tratar-se de langamentos a titulo de
“ajuste do FUNDEB” procedido pela Unido.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso lll, alineas a e b, da Lei
Complementar n® 6/91, combinados com os incisos IlI, VIII, XI, XII, X, XIV, e XX do
art. 1°, os incisos V, VIII, IX, X, XVI, XVIII, XIX, XXIII, XXXI, XL, XLV, L e LIX, do art.
2°, e art. 3° da Resolucdo TCM n° 222/92 e alteragdes posteriores, vota-se pela
emissdo de Parecer Prévio pela rejeicao das contas da Prefeitura Municipal de
SENTO SE, relativas ao exercicio financeiro de 2016, da responsabilidade do
Gestor, Sr. Ednaldo dos Santos Barros, em razdo das irregularidades
consignadas nos relatérios da 212 Inspetoria Regional e no Pronunciamento Técnico
e nao sanadas nesta oportunidade, essencialmente as relacionadas a inexisténcia
de disponibilidade de caixa para fazer face aos restos a pagar do exercicio e
as demais obrigagbées de curto prazo; ndo aplicagdo do minimo exigido na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e, ainda, a ndo apresentagdo da
prestacdo de contas anual na forma e prazo previstos em lei bem como sua néo
disponibilidade publica; ndo comprovagdo da publicidade conferida aos decretos de
crédito adicional; inconsisténcias nos registros contabeis; falhas nos procedimentos
contabeis; ndo apresentagcdo dos demonstrativos contabeis de forma consolidada;
ndo arrecadacdo da ftotalidade dos tributos da competéncia constitucional do
municipio previstos no orgcamento; auséncia nos autos das certdbées/extratos da
divida fundada; ndo recolhimento ao erario de retengées do ISS e IRRF; diversas
ocorréncias de auséncia de insergéo, insergcdo incorreta ou incompleta de dados no
SIGA; ocorréncias de processos de dispensa de licitacdo e contratos nao
14
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encaminhados ao Tribunal; ocorréncia de contratacdo direta irregular mediante
dispensa de licitagdo; ocorréncia de falha em procedimento licitatorio; diversas
ocorréncias de falha ou falta de transparéncia na liquidagdo e pagamento da
despesa; desvio de finalidade na aplicagcdo de recursos do FUNDEB; ndo reposi¢cédo
a conta do FUNDEB e dos Royalties/Fundo Especial de despesas glosadas em
exercicios anteriores em virtude de desvio de finalidade; extrapolacdo do limite da
despesa total com pessoal; omissdo na cobranca de cominagbes impostas pelo
Tribunal; auséncia nos autos dos pareceres dos conselhos do FUNDEB e da saude,
do relatério do controle interno, das atas das audiéncias publicas, da declaracdo de
bens do gestor, do questionario relativo ao Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal e de diversas folhas de pagamento de agentes politicos.

Tendo em vista as irregularidades elencadas, imputa-se ao Gestor, com respaldo no
art. 71, inciso Il, da Lei Complementar n° 06/91, multa no valor de R$8.000,00 (oito
mil reais), e, ainda, com lastro no art. 5°, incisos | e IV, § 1°, da Lei n° 10.028/00,
multa no valor de R$57.600,00 (cinquenta e sete mil e seiscentos reais),
correspondente a 30% (trinta por cento) dos seus subsidios anuais, em virtude de
ter deixado de divulgar ou de enviar ao Tribunal o Relatério de Gestao Fiscal, nos
prazos e condi¢cbes estabelecidas em lei e por ndo ter promovido, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total
com pessoal que excedeu o limite maximo prescrito no art. 20, lll, b, da Lei
Complementar n°® 101/00, a serem recolhidas aos cofres publicos municipais, com
recursos pessoais, na forma e prazo preconizados na Resolucdo TCM n° 1124/05,
com a necessaria emissdo da DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO.

A Assessoria Juridica deste Tribunal para, com lastro no art. 76, inciso |, alinea d, da
Lei Complementar n°® 6/91, formular representagcdo ao Ministério Publico Estadual
contra a Gestor Ednaldo dos Santos Barros, em face da violagdo do quanto
disposto no art. 359-C do Cddigo Penal, acrescido pela pela Lei n® 10.028/00.

Determina-se ao atual Prefeito Municipal de SENTO SE a reposicdo & conta do
FUNDEB, com recursos municipais, da importancia de R$1.409.389,67 (um milhao,
quatrocentos e nove mil, trezentos e oitenta e nove reais e sessenta e sete
centavos) decorrente de despesas glosadas em exercicios anteriores em virtude de
desvio de finalidade.

Determina-se, ainda, a reposicdo a conta dos Royalties/[Fundo Especial da
importancia de R$308.326,69 (trezentos e oito mil,trezentos e vinte e seis reais e
sessenta e nove centavos) decorrentes de despesas glosadas em anteriores em
virtude de desvio de finalidade.

Encaminhe-se copia do presente ao atual Prefeito Municipal de SENTO SE a quem
compete adotar as providéncias cabiveis, inclusive judiciais, com vista a cobranga
das multas aqui imputadas, na hipétese de o pagamento nao ser efetivado no prazo
assinado.

A SGE para encaminhar cépia do presente ao Ministério Publico Federal para
conhecimento das despesas glosadas em virtude de desvio de finalidade e ainda
nao repostas a conta especifica do FUNDEB.
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A SGE para dar ciéncia a 12 DCE dos DOC. 15 e docs. 235/236 e-TCM, referentes
a recolhimento de multas e agdo de execucgao fiscal, a qual devera proceder as
verificagoes devidas.

Ciéncia ao interessado.

A 12 DCE para acompanhamento do quanto deliberado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 16 de outubro de 2018.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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